-

R
\

\\‘ B UNIONE NAZIONALE IMPRESE
S\ RECUPERO E RICICLO MACERI

PERCHE LO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA
“RIFIUTI” 2018/851 RISCHIA DI CANCELLARE LE IMPRESE DEL RECUPERO/RICICLO
RIFIUTI E QUINDI DANNEGGIARE L’ECONOMIA CIRCOLARE

I Commi 8 e 9 dell’articolo 1 dello Schema di decreto legislativo di recepimento della Direttiva Rifiuti riguardano
le modifiche agli articoli 183 e 184 del D.Lgs. 152/06. Tali commi, che avrebbero dovuto solo recepire quanto
previsto dall’art. 3 della Direttiva 2018/851, introducono elementi che ne stravolgono il principio, apportando al
contempo modifiche sostanziali all’attuale sistema di classificazione dei rifiuti.

Quanto riportato nei due suddetti commi di fatto “trasforma” i rifiuti speciali recuperabili in rifiuti urbani.
Questa modifica segnera la fine di migliaia di imprese che operano nella gestione dei rifiuti speciali recuperabili
e riciclabili e che hanno permesso al nostro Paese di collocarsi tra i primi a livello europeo in tale settore.

Intanto € opportuno richiamare quanto riportato nel punto 10 dei “Considerando™ della Direttiva 2018/851 poiché
utile a chiarire un aspetto fondamentale:

La definizione di «rifiuti urbaniy nella presente direttiva é introdotta al fine di definire ’ambito di
applicazione degli obiettivi di preparazione per il riutilizzo e riciclaggio nonché le relative norme di
calcolo. Essa é neutra rispetto allo stato giuridico, pubblico o privato, del gestore dei rifiuti e comprende
pertanto i rifiuti domestici e quelli provenienti da altre fonti (nota: ad esempio 1 rifiuti simili) che sono
gestiti da o per conto dei comuni oppure direttamente da operatori privati.

Pertanto, il legislatore europeo ha voluto precisare che le definizioni di rifiuti “urbani” e “rifiuti simili” sono tali
solo ed esclusivamente ai fini dei calcoli degli obiettivi di riciclo fissati nella direttiva e non per affidarne la
gestione e quindi la “privativa” solo ed esclusivamente ai Comuni. Quindi non si puo tradurre “rifiuti simili” in
“rifiuti assimilati”.

Il comma 8 dell’art. 1 dello Schema di decreto legislativo, in contrasto con tale presupposto, propone la modifica
dell’art. 183 del D.Lgs 152/06 inserendo nel punto b ter) la frase “...indicati nell’Allegato L-quater prodotti dalle
attivita riportate nell’allegato L-quingiues, .

Seguendo la logica del comma 8, il successivo comma 9 propone la modifica del comma 3 dell’art. 184 del D.Lgs
152/06 escludendo dai rifiuti speciali quelli prodotti da attivita industriali, artigianali, commerciali e di
servizio (elenco riportato nell’ Allegato L-quinquies) quelli indicati nell’Allegato L-quater (cio¢ carta, plastica,
legno, vetro, metalli, imballaggi, tessili, raee, ingombranti, ..). Questa sembra essere la ratio della norma [nel
testo del comma 9 lett. b) punti c, d, e, f dopo la parola “comma 2 ¢’¢ il riferimento ad una inesistente lettera b)].
L’attuale comma 3 dell’art. 184 include invece tra i rifiuti speciali tutti quelli indistintamente prodotti dalle
attivita industriali, artigianali, commerciali e di servizio e si demandano i criteri qualitativi e quali-quantitativi
per la loro assimilazione allo Stato (art.195, comma 2, lett. ) con 1’emanazione di un apposito decreto ministeriale.

Vengono inoltre levati dalla classificazione dei rifiuti speciali quelli derivanti dalle attivita di recupero e
smaltimento di rifiuti (quindi una gran parte dei codici 19, di sicuro tutto il CER 19 12 12) che diventano pertanto
rifiuti urbani.

Se tali commi non verranno modificati nell’attuale fase di esame da parte della Commissioni Ambiente di Camera
e Senato, (ad esempio eliminando gli Allegati L-quater e L-quinqiues e ripristinando al contempo la vigente
definizione del comma 3 dell’art. 184 inerente i rifiuti prodotti dalle attivita industriali, artigianali, commerciali e
di servizio) non si prospetta un futuro certo per ’Economia Circolare.

Circa 30 milioni di tonnellate di rifiuti speciali, adesso tracciati con il formulario di identificazione rifiuti
(FIR) e altri adempimenti ambientali previsti dal D.Lgs 152/06, diventeranno urbani ed anche “invisibili”
poiché per il trasporto dei rifiuti urbani non c’¢ 1’obbligo di produrre il FIR.

Recepiamo la Direttiva Rifiuti 2018/851 e le altre tre facenti parte del c.d. “pacchetto Economia Circolare” cosi
come sono. La loro stesura ¢ stata gia frutto di un lungo processo di confronto a livello europeo. Evitiamo di minarne
i presupposti ed i principi di libera concorrenza, efficienza, economicita e sostenibilita economica, con integrazioni
che non possono che danneggiare tutti.

Ing. Francesco Sicilia DG UNIRIMA
UNIRIMA -Unione Nazionale Imprese Recupero e Riciclo Maceri
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Modiche previste dai Commi 8 e 9 dell’art. 1 dello Schema di Decreto Legislativo
di recepimento della Direttiva 2018/851

8. Llarticolo 183 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ¢ cosi modificato:

a) Al comma | dopo la lettera b) sono inserite le seguenti: “b-bis) “rifiuto non pericoloso”:
rifiuto non contemplato dalla lettera b); b-ter) “rifiuti urbani": a) i rifiuti domestici
indifferenziati e da raccolta differenziata, ivi compresi: carta e cartone, vetro, metalli,
plastica, rifiuti organici, legno, tessili, imballaggi, rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche, rifiuti di pile e i e rifiuti ingombranti, ivi compresi materassi e
mobili; b) i rifiuti indifferenziati e da raccolta differenziata provenienti da altre fonti che sono
simili per natura e comp ai rifiuti d i indicati nell'allegato L-quater prodotti
dalle attivita riportate nell'allegato L-quinquies; ¢) i rifiuti provenienti dallo spazzamento
delle strade e dallo svuotamento dei cestini portarifiuti; d) i rifiuti di qualunque natura o
provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche o sulle strade ed aree private comunque
soggette ad uso pubblico o sulle spiagge marittime e lacuali e sulle rive dei corsi d'acqua; ¢) i
rifiuti risultanti dalla pulizia dei mercati; f) i rifiuti provenienti da aree cimiteriali,
esumazioni ed estumulazioni, nonché gli altri rifiuti provenienti da attivita cimiteriale diversi
da quelli di cui alle lettere ¢), d) ed e); g) i rifiuti urbani non includono i rifiuti della
produzione, dell'agricoltura, della silvicoltura, della pesca, delle fosse settiche, delle reti
fognarie e degli impianti di trattamento delle acque reflue, ivi compresi i fanghi di
depurazione, i veicoli fuori uso o i rifiuti da costruzione e demolizione ; b-quater) “rifiuti da
costruzione e demolizione” i rifiuti prodotti dalle attivita di costruzione e demolizione;”

9. L'articolo 184 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ¢ cosi modificato:

a) Il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Sono rifiuti urbani i rifiuti di cui all'articolo 183,
comma 1, lettera b-ter)".

b) Il comma 3 & sostituito dal seguente: “3. Sono rifiuti speciali: a) i rifuti prodotti
nell'ambito delle attivita agricole, agro-industriali e della silvicoltura, i sensi e per gli effetti
dell'art, 2135 c.c. e della pesca;” b) i rifiuti prodotti dalle auivita di- costruzione e
demolizione, nonché i rifiuti che derivano dalle attivita di scavo, fermo restando quanto
disposto dall'articolo 184-bis; c) i rifiuti prodotti nell'ambito delle lavorazioni industriali se
diversi da quelli di cui al comma 2, lettera b; d) i rifiuti prodotti nell'ambito delle lavorazioni
artigianali se diversi da quelli di cui al comma 2, lettera b; ¢) i rifiuti prodotti nell'ambito
delle attivita commerciali se diversi da quelli di cui al comma 2, lettera b; f) i rifiuti prodotti
nell'ambito delle attivita di servizio se diversi da quelli di cui al comma 2, lettera b;g)i fanghi
prodotti dalla potabilizzazione e da altri trattamenti delle acque e dalla depurazione delle
acque reflue, nonché i rifiuti da abbattimento di fumi, dalle fosse settiche e dalle reti

fognarie.”

Testo coordinato “Definizioni” - art. 3 Direttiva 218/851 e art. 183 D.Lgs 152/06

DIRETTIVA 2008/98/CE relativa ai rifiuti

come modi
. iﬂuot;:Ldnlh l,dn'emvn (UE) ML schema di  recepimento della  direttiva
R es s e coas EN] legislativo 3 aprile 2006, n. 152 | attraverso modifiche del decreto -llu:hll
e SIGLIQ i Norme in materia ambientale 15272006 o di altri decreti o
maggio 2018 O altri decreti da modificare
:’.wm T:;;l . SIS 2 - iln gns::i:r sottolineato le modifiche di
U!m L In barrato le modifiche di cancellazione
P— - * pr
Definizioni Definiziouni  Definizioni

3) Iarticolo 3 & cosi modificato:
a) sono inseriti i punti seguenti:

«2 bis. «rifiuto non pericoloson, rifiuto non

contemplato dal punto 2;

2 ter. «rifiuti urbani»:

a) nﬁm: domeshcu indifferenziati e da
diffe: i

1. Ai fini della parte quarta del presente decreto
e fatte salve le ulteriori definizioni contenute
nelle disposizioni speciali, si intende per:

a) "rifiuto”: qualsiasi sostanza od oggetto di cui
il detentore si disfi o abbia I'intenzione o abbia
I'obbligo di disfarsi;

b) “rifiuto pericoloso™: rifiuto che presenta una
© piu’ caratteristiche di cui all'allegato 1 delia
parte quarta del presente decreto;

b) “rifiuto pericoloso”

b-bis)“ri

1. Ai fini della parte quarta del presente decreto e

fatte salve le ulteriori definizioni contenute
nelle disposizioni speciali, si intende per:

a) “rifinto™: qualsiasi sostanza od oggetto di cui il

detentore si disfi o abbia I'intenzione o abbia
Tobbligo di disfarsi;

*: rifiuto che presenta una o
pil caratteristiche di cui all’allegato 1 della
parte quarta del presente decreto;
ricoloso™:

contemplato dalla lettera b);

rifiuto

b-ter) “rifiuti urbani”:

a)  irifiuti domestici indifferenziati ¢ da

difTe: i ivi comy iH

ivi p carta e
cartone, vetro, metalli, plastica, rifiuti cartone, vetro, metalli, plastica. rifiuti
organici, legno, tessili, imballaggi, rifiuti di ici. tessili, im i, rifiuti di
Spparecchistws glotmichs of , sloronichy; ity i amptator ¢t

by ivi ¢ mobili; ivi_e
b) rifiuti lndlﬂ'avmzun ¢ da raccolta -
dlﬁami. provenienti da altre fonti ¢ che b) ifferenziati ra
sono simili per natura e composizione ai i ienti
rifiuti domestici. ::no i |.I:.l nag ool daan ——
1 rifiuti urbani non includono i rifiuti della nm_dhnﬁ%mllm‘u"_.:"!w
w'oduzllonc. dell"agricoltura, della A 2t
silvicoltura, della pesca, delle fosse settiche, iri
delle reti fognaric e degli impianti di - ﬂ!mm%tﬂmmm
trattamento delle acque reflue, ivi compresi i portarifiuti; seme :
fanghi di depurazione, i veicoli fuori uso o i d) I nalun. 1

rifiuti da costruzione e demolizione.

provenienza, giacenti sulle strade ed aree
pubbliche o sulle strade ed aree private

bblich ed ar vate
Tale  definint L " n _ ette bblico
ripartizione delle rtsponsabnlni in materia di corsi g'a-‘gn; e facual te 4
gestione dei rifiuti tra gli attori pubblici e e i ti_della manuten: el verde
privati; pubblico, come foglie. sfalci d’erba e

umazioni mula; non i
altri_ rifiuti_provenienti da _attivita
cimiteriale diversi da guelli di cui alle lettere
chdiede).

g)  irifiati -rbnn non_includono i rifinti
2  quater. -rﬁﬁu{i da costruzione e :ej!m“i- ltura, dells Md.: ﬂ;lleuf)ose.m mdemm
demolizione», rifiuti prodotti dalle attivita di reti arie e i_impianti di
costruzione e demolizione;»; . . o {rattamento delle acque reflue, ivi compresi
<) .oh llsill:'MIlsl olio industriale o ifa i di depurazi i veicoli riusooi
!ubnﬁca_me. le o sinteti di ifiuti da costruzijo lemol
improprio all'uso cui era inizialmente destinato, . “rifin ne e
quali gli oli usati dei motori a combustione ¢ demo! ~ i rifinti i i
dei snstcnn di trasmissione, nonche’ gli oli usati i e dem: 3
Wmemnd idpulici; c) “oli wsati”: qualsiasi olio industriale o
d) “rifiuto rifiuti biode ili di lubrificante, mi le o sinteti di
utenze d ¢ non d iche della |

frazione organica dei rifiuti urbani prodotti
dalle medesime, al fine dellutilizzo del
compost prodotto da parte delle utenze
conferenti;
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Testo coordinato “Classificazione” - art. 184 D.Lgs. 152/06 (nella Direttiva tale articolo non c’¢)

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152
Norme in materia ambientale 3
O altri decreti da modificare :

Testo vigente

Classificazione

1. Ai fini dell'attuazione della parte quarta del
presente decreto i rifiuti sono classificati,
secondo lorigine, in rifiuti urbani e rifiuti
speciali e, secondo le caratteristiche di
pericolosita, in rifiuti pericolosi e rifiuti non
pericolosi.

2. Sono rifiuti urbani:

a) i nfiuti domestici, anche ingombranti,
provenienti da locali e luoghi adibiti ad uso di
civile abitazione; b) i rifiuti non pericolosi
provenienti da locali e luoghi adibiti ad usi
diversi da quelli di cui alla lettera a), assimilati
ai rifiuti urbani per qualita e quantita, ai seusi
dell'articolo 198, comma 2, lettera g); c) i
rifiuti provenienti dallo spazzamento delle
strade; d) i rifiuti di qualunque natura o
provenienza, giacenti sulle strade ed aree
pubbliche o sulle strade ed aree private
comunque soggette ad uso pubblico o sulle
spiagge marittime e lacuali e sulle rive dei
corsi d'acqua; e) i rifiuti vegetali provenienti da
aree verdi, quali giardini, i
Cimuenan; 1) 1 nhutt | provenienti
esumazioni ed estumulazioni, nonché' gli altri
rifiuti provenienti da attivita cimiteriale diversi
da quelli di cui alle lettere b), c) ed ).

3. Sono rifiuti speciali:

a) i rifiuti da attivita agricole e agro-industriali
, ai sensi e per gli effetti dell'art. 2135 c.c.;

b) i rifiati derivanti dalle attivita di
demolizione, costruzione, nonché' i rifiuti che
derivano dalle attivita di scavo, fermo restando
quanto disposto dall'articolo 184-bis;

) irifiuti da lavorazioni industriali,;

d) i rifiuti da lavorazioni artigianali;

e) i rifiuti da attivita commerciali;

f) i rifiuti da attivita di servizio;

g) i rifiuti derivanti dalla attivita di recupero e
smaltimento di rifinti, i fanghi prodotti dalla
potabilizzazione e da altri trattamenti delle
acque e dalla depurazione delle acque reflue e
da abbattimento di fumi;

h) i rifiuti derivanti da attivita sanitarie;

4. Sono rifiuti pericolosi quelli che recano le
caratteristiche di cui all'allegato I della parte
quarta del presente decreto.

da

5. L'elenco dei rifinti di cui all'allegato D alla
parte guarta del presente decreto inclnde i
rifiuti pericolosi e tiene conto dell'origine e
della composizione dei rifiuti e, ove necessario,
dei valori limite di concentrazione delle
sostanze pericolose. Esso & vincolante per
quanto concemme la determinazione dei rifiuti
da considerare pericolosi. L'inclusione di una
sostanza o di un oggetto nell'elenco non
significa che esso sia un rifiuto in tutti i casi,
ferma restando la definizione di cui all'articolo
183. Con decreto del Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, da adottare

P

attraverso modifiche del
152/2006 o di altri decreti

di della direttiva

deemg § mtlvo

In gr sottoli le modifiche di
inserimento proposte

In barrato le modifiche di cancellazione
proposte

Classificazione

1. Ai fini dell'attuazionc della parte quarta del
presente decrcto i rifiuti sono classificati,
secondo lorigine. in rifiuti urbani e rifiuti
speciali ¢, secondo le caratteristiche di

pericolosita, in rifiuti pericolosi e rifiuti non
pericolosi.

I"'ambito delle _a le ro-
industriali e della silvicoltura, ai sensi e per
i_rifiu tti dalle attivitd di ruzione

d izione, nonché i rifiuti che deriv:

dalle attivita di_scavo, fermo restando

nto_disposto dall'articolo 1 is; ¢ i
rifiuti prodotti nell’ambito delle lavorazioni
i iali_se diversi uelli i_al

lett b: d ifiuti _prodotti
ito_delle lav: ni_a i

i di cui al com

3. Sono rifiuti speciali: a) i rifiuti prodotti
1 tivita .

com
nell’
div,

diversi da guelli di cui al comma 2. lettera

2 anghi 0] tabilizzazione
i menti le_ac dal
razione a reflu ché i
rifiati imento di fumi, dalle
e e dal i rie.

4. Sono rifinti pericolosi quelli che recano le
caratteristiche di cui all'allegato I della parte quarta
del presente decreto.

S. L'elenco dei rifiuti di cui all'allegato D alla parte
quarta del presente decreto include i rifiuti
pericolosi e tiene comto dell'origine ¢ della
composizione dei rifinti e, ove necessario, dei
valori limite di concentrazione delle sostanze
pericolose. Esso & vincolante per quanto concerne
la determinazione dei rifiuti da considerare
pericolosi. L'inclusione di una sostanza o di un
oggetto nell'elenco non significa che esso sia un
rifiuto in tutti i casi, ferma restando la definizione
di cui all'articolo 183. Con decreto del Ministero
dellambicnte e della tutcla del territorio e del
mare, da adottare entro centottanta giorni dalla data
di entrata in vigore dalla presente disposizione,
possono essere emanate specifiche linee guida per
agevolare I'applicazione della classificazione dei

rifiati introdotta agli allegati D e I. corretta

tiribuzione dei ici_dei Rifinti_e le

caratteristi di pericolo dei rifiuti & effettua
uttore sulla delle Guid

redatte, entro il 31 dicembre 2020, dal Sistema

naziomale per la protezione e la ric erca
ambientale ed approvate con decreto del
Minijstero dell’ambieate. 1 Ministero
dellambiente e della tutela del territorio e del
m noti imm ente

Com i ro i casi di cui all’articolo 7

entro centottanta giomi dalla data di entrata in

Ing. Francesco Sicilia DG UNIRIMA
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ALLEGATO L QUATER
7. Dopo I'Allegato L ter della Parte [V del decreto legislativo 3 aprile 2006 . 152, & inserito il

seguente:
“ALLEGATO L quater - Elenco dei rifiuti assimilabili ex articolo 184, comma 2, letera )

Frazione Descrizione EER
FRAZIONE ifiuti biodegradabili di cucine ¢ mense 200108
ORGANICA UMIDA | Rifiuti biodegradabili 200201

Rifiuti dei mercati 200302
CARTAE CARTONE | Imballaggi in carta ¢ cartone 150101
Carta e cartone 200101
PLASTICA Imballaggi in plastica 150102
Plastica 200139
LEGNO Imballaggi in legno 150103
Legno, diverso da quello di cui alla voce
W 200138
METALLO Imballaggi metallci 150104
Metallo 200140
IMBALLAGGI Imballaggi materiali compositi 150105
COMPOSITI
MULTIMATERIALE _| Imballaggi in materiali misti 150106
VETRO Imballaggi in vetro 150107
Vetro 200102
TESSILE Imballaggi in materia tessile 150109
Abbigliamento 200110
Prodotitessili 20011
TONER Toner per stampa esaurii diversi da quelli 0318
di cui alla voce 080317*
INGOMBRANT! | Rifiui ingombranti 200307
VERNICI, Vernici, nchiostr, adesivi ¢ resine diversi
INCHIOSTRI, da quelli di cui alla voce 200127 200128
ADESIVI E RESINE
DETERGENTI Detergenti diversi da quelli di cui alla 0130
voce 200129
ALTRIRIFIUTI Alti ifiuti non biodegradabili 200203
WTWANI Rift wrbond nlfereniar Wil
INDIFFERENZIATI

ALLEGATO L QUINQUIES

8. Dopo 'allegato L quater della Parte IV del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152, & inserito il

seguente:
“ALLEGATO L quinguies - Elenco attivita che producono rifiuti assimilabili ex Articolo 184,
comma 2, lett. b.
1. Musei, biblioteche, scuole, associazioni, luoghi di culto.
2. Cinematografi e teatri.
3. Autorimesse e magazzini senza aleuna vendita diretta.
4. Campeggi, distributori carburanti, impianti sportivi,
5. Stabilimenti balneari.
6. Esposizioni, autosaloni.
7. Alberghi con ristorante.
8. Alberghi senza ristorante.
9. Case di cura e riposo.
10, Ospedali.
11. Uffici, agenzie, studi professionali.
12. Banche ed istituti di credito.
13, Negozi abbigliamento, calzature, libreria, cartoleria, ferramenta, e altri beni durevoli.
14. Edicola, farmacia, tabaccaio, plurilicenze.
13, Negozi particolari quali filatelia, tende e tessuti, tappeti, cappelli e ombrelli, antiquariato.
16. Banchi di mercato beni durevol.
17. Attivita artigianali tipo botteghe: parrucchiere, barbiere, estetista.
18, Attivita artigianali tipo botteghe: falegname, idraulico, fabbro, elettricista.
19. Carrozzeria, autofficina, elettrauto.
20. Attivita industriali con capannoni di produzione.
21, Attvita artigianali di produzione beni specifici.
22. Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, pub.
23, Mense, birrerie, hamburgerie.
M, Bar, caffé, pasticceria.
25, Supermercato, pane e pasta, macelleria, salumi ¢ formaggi, generi alimentar
26. Plurilicenze alimentari e/o miste.
27. Ortofrutia, pescherie fiori e piante, pizza al taglio.
28. Ipermercati di generi misti
29. Banchi di mercato generi alimentari.
30. Discoteche, night club.

Rimangono escluse le attivita agricole ¢ connesse di cui all’articolo 2135 del codice civile.
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